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D R O G I  C Z Y T E L N I K U

Jeśli jednym ze stojących przed Tobą wyzwań zawodowych jest zapewnienie,
aby Twoja firma działa zgodnie z wymaganiami prawa ochrony środowiska, to
niniejsza publikacja kierowana jest właśnie do Ciebie. Z przyjemnością więc
oddajemy w Twoje ręce pierwszy numer biuletynu w pełni poświęconego
praktycznym aspektom prawa ochrony środowiska. 

Lawinowo wzrastająca ilość przepisów prawnych, częste i skomplikowane
nowelizacje, stale rosnąca liczba obowiązków prawnych ciążących na
przedsiębiorcach, stanowią spore wyzwanie. Naszym celem jest
przedstawienie tej skomplikowanej problematyki w przyjaznej i dostępnej dla
każdego formie. A ponieważ prawo ochrony środowiska to nasza codzienność,
inspiracją dla każdego z omawianych tematów, są realne problemy z którymi
przyszło się zmierzyć naszym kontrahentom.

Mamy nadzieję, że nasze doświadczenia, wskazówki, komentarze, przykłady i
interpretacje będą stanowiły, nie tylko źródło praktycznych informacji, ale
przede wszystkim wsparcie w codziennej pracy.

Zapraszam gorąco do lektury. Marta Banasiak 



Czym jest BDO?

Baza dany o produktach i
opakowaniach oraz o gospodarce
opakowaniami (BDO) to
internetowa baza danych, w której
gromadzone są informacje o
przedsiębiorcach i ich działalności
związanej z gospodarką odpadami
oraz niektórymi rodzajami
produktów. Jest ona dostępna na
stronie www.bdo.mos.gov.pl i jest
prowadzona przez marszałków
województw. 

Elementem BDO jest rejestr, do
którego wpis powinni uzyskać
wszyscy przedsiębiorcy, którzy
planują podjęcie co najmniej jednej
z aktywności objętej obowiązkiem
wpisu. 

(...) to o czym często zdajemy się zapominać, to fakt że BDO nie jest

zwykłym rejestrem przedsiębiorców, a raczej rejestrem określonych

aktywności przedsiębiorców. Jeden przedsiębiorca może podlegać

obowiązkowi wpisu z kilku tytułów. 
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KILKA SŁÓW O BDO, CZYLI SAM
WPIS TO NIE WSZYSTKO

O Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami, znanej jako BDO, słyszał już z pewnością każdy przedsiębiorca.
Wielu uzyskało również odpowiedni wpis w stanowiącym element BDO
rejestrze. Jak pokazuje jednak praktyka, znaczna część przedsiębiorców nie
do końca zdaje sobie sprawę czym BDO tak naprawdę jest, i że wpis w
rejestrze to dopiero pierwszy krok w realizacji spoczywających na nich
obowiązków środowiskowych. 

Konieczność posiadania wpisu w rejestrze BDO może objąć niemal
każdego przedsiębiorcę, bez względu na rozmiar prowadzonej przez niego
działalności. Obowiązek ten może spoczywać zarówno na przedsiębiorcy
prowadzącym sporej wielkości fabrykę, jak również warsztat
samochodowy, sklep, restaurację, czy zwyczajną sprzedaż wysyłkową.
Wśród zobowiązanych do rejestracji znajdują się podmioty, których
działalność na pierwszy rzut oka w żaden sposób nie wpływa na
środowisko. No bo niby w jaki sposób na środowisko może oddziaływać
drobna działalność krawiecka czy sprzedaż wysyłkowa własnych
produktów. A jednak. 
Ale po kolei….
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PO CO CZYTAĆ ORZECZENIA SĄDOWE?

Każdy kto choć raz poszukiwał rozwiązania jakiegoś
problemu prawnego z zakresu ochrony środowiska, i
niekoniecznie mam tu na myśli tylko profesjonalistów
zawodowo świadczących usługi prawne, nieraz spotkał
się ze stwierdzeniem o istnieniu jakiegoś poglądu czy
stanowiska „na tle aktualnego orzecznictwa”. Ale czy
zdajemy sobie sprawę czym to owo „orzecznictwo”
właściwie jest i jaką może mieć dla nas wartość?

System prawa administracyjnego

Prawo ochrony środowiska należy do szeroko
rozumianego systemu prawa administracyjnego, co
oznacza, że procedura uzyskiwania zezwoleń czy
pozwoleń na korzystanie ze środowiska, czy też karania
sprawców naruszeń karą administracyjną, prowadzona
jest w oparciu o obowiązujące przepisy Kodeksu
postępowania administracyjnego. To z niego wynikają
zasady postępowania przed organami administracji,
takie jak chociażby zasada dwuinstancyjności
postępowania, obowiązek zapewnienia czynnego
udziału stron w postępowaniu, czy zasady prowadzenia
postępowania dowodowego. 
To co charakterystyczne dla procedury administracyjnej,
to że większość podejmowanych przez organy 

czynności czy decyzji podlega kontroli sądowej. Jeśli
więc decyzja podjęta przez organ II instancji nie jest dla
nas zadawalającą i widzimy, że na etapie jej
podejmowania doszło do naruszenia przepisów, możemy
wnieść skargę i takie rozstrzygnięcie poddać weryfikacji
sądu administracyjnego.

Orzeczenia sądowo-administracyjne 

W pierwszej instancji kontrolę taką przeprowadzi
wojewódzki sąd administracyjny (WSA) właściwy ze
względu na siedzibę organu odwoławczego. Z kolei od
wyroku WSA istnieje możliwość wniesienia skargi
kasacyjnej do Naczelnego Sadu Administracyjnego
(NSA), choć bez wątpienia jest to proces dość złożony.

W wyniku rozpoznania sprawy sądy wydają orzeczenia,
których treść jest ogólnie dostępna za pośrednictwem
Centralnej Bazy Orzeczeń Sądów Administracyjnych.
Orzeczenia te mogą przybrać formę wyroku lub
postanowienia, zaś w ich treści sądy nie tylko
rozstrzygają daną sprawę czy problem, ale przede
wszystkim odnoszą się do określonych zagadnień
prawnych, dogłębnie je analizując, prezentując i
wyjaśniając. I to ta ostatnia część, znajdująca swoje 
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KALENDARZ OBOWIĄZKÓW ŚRODOWISKOWYCH
S T Y C Z E Ń  -  M A R Z E C  2 0 2 2  R .

Złożenie kwartalnego oświadczenia stanowiącego podstawę do naliczenia opłaty za
usługi wodne oraz za zmniejszenie naturalnej retencji terenowej
Kto? podmiot korzystający z usług wodnych
Komu? Wody Polskie, wójt/burmistrz/prezydent miasta

art. 552 ust. 2b (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233)

Przekazanie wyników pomiarów wielkości emisji
Kto? prowadzący instalację, użytkownik urządzenia
Komu? organowi właściwemu do wydania pozwolenia, WIOŚ

§ 7 (Dz. U. z 2020 r., poz. 2405)

Przekazanie wyników pomiarów ilości pobieranych wód podziemnych i wód
powierzchniowych oraz ilości i jakości ścieków wprowadzanych do wód lub do ziemi
Kto? podmiot korzystający z usług wodnych
Komu? WIOŚ

art. 304 ust. 1 pkt 2 (Dz. U. z 2021 r., poz. 2233)

Przedłożenie wyników inwentaryzacji wyrobów zawierających azbest w formie
"Informacji o wyrobach zawierających azbest"
Kto? użytkownik wyrobów zawierających azbest
Komu? marszałek województwa

§ 10 ust. 2 (Dz. U. z 2011 r., poz. 8, nr 31)
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PRZEGLĄD NAJWAŻNIEJSZYCH ZMIAN 
W PRAWIE OCHRONY ŚRODOWISKA 2021

Przełom roku to doskonały czas, aby podjąć próbę podsumowania najważniejszych zmian przepisów ochrony
środowiska, jakie miały miejsce w 2021 r.  Oto najważniejsze i najciekawsze z nich.

GOSPODARKA ODPADAMI

Mijający rok z pewnością zdominowały zmiany w obszarze gospodarki odpadami. Wraz z
początkiem roku w życie weszło rozporządzenie w sprawie szczegółowych wymagań dla
magazynowania odpadów. Obok wymagań tytułowych, wprowadziło ono również
wymagania dotyczące oznakowania zarówno samych miejsc magazynowania odpadów, jak i  
pojemników i kontenerów, służących do ich przechowywania.

I o ile kilka kolejnych miesięcy roku cieszyło nas względnym spokojem, o tyle ostatnie dwa
kwartały przyniosły dwie istotne nowelizacje przepisów odpadowych.

W sierpniu  bowiem uchwalona została ustawa o zmianie ustawy o utrzymaniu czystości i
porządku w gminach, ustawy - Prawo ochrony środowiska oraz ustawy o odpadach
wprowadzająca sporo zmian w systemie gospodarowania odpadami komunalnymi. Po raz
kolejny znowelizowano zasady przynależności nieruchomości niezamieszkałych do
gminnego systemu odbioru odpadów komunalnych. W myśl nowych zasad właściciel takiej
nieruchomości, aby wyłączyć się z systemu, będzie zobowiązany zgłosić ten fakt gminie, co
będzie mógł uczynić w ściśle określonym czasie tj. w terminie 60 dni od dnia ogłoszenia
uchwały o odbieraniu przez gminę odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na
których nie zamieszkują mieszkańcy. Brak ww. oświadczenia, uniemożliwi wystąpienie z
systemu do czasu przystąpienia do kolejnego postępowania zmierzającego do zawarcia
umowy na odbieranie odpadów komunalnych przez gminę. 

 

https://dziennikusta
w.gov.pl/D2020000
174201.pdf

https://dziennikusta
w.gov.pl/D2021000
164801.pdf


